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PREAMBULO

Pensando e agindo na base de um direito alicercado no pluralismo de expressdo e
organiza¢do politica democrdtica, em que a soberania popular, mais consciente,
contribua para o aprofundamento da democracia participativa, poderemos chegar a
atingir o verdadeiro Estado de direito democrético, como se refere o artigo 22 da
Constituicdo da Republica Portuguesa.

Q escopo desse artigo reforca-se, também a nossa Constituicdo, quando pelo teor do
seu artigo 482, garante a todos os cidaddos a participagdo na vida politica, quer pelo
direito de tomar parte, direta ou indiretamente, na direcdo dos assuntos publicos,
quer pelo direito de serem esclarecidos objetivamente informados acerca da gestdo
dos assuntos publicos.

Em janeiro de 2008, o Centro de Estudos e Sondagens de Opinido (CESOP) da
Universidade Catdlica Portuguesa (UCP), publicou um estudo sobre os jovens e a
politica, em que, no ponto 7 das conclusdes principais, referia que “ os portugueses
sdo claramente favoraveis a medidas que aumentem a presenga de mulheres na vida
politica, criem novos mecanismos de participacdo, personalizem o sistema eleitoral e
introduzam mecanismos de democracia direta ou semidirecta. Esse apoio é mais
intenso que no caso espanhol, traduzindo, eventualmente, a maior insatisfagao dos
portugueses com o funcionamento atual da sua democracia. Os jovens ndo se
distinguem particularmente dos mais velhos a este nivel, a ndo ser ao se revelarem
mais apoiantes da democracia direta”.

A lei n? 75/2013, de 12 de Setembro, no capitulo respeitante a delegacdo de
competéncias, refere no seu diverso articulado, refere que com a concretizagao dessa
acdo se visa, entre outras, a melhoria da qualidade dos servicos prestados, os
interesses proprios das autarquias em especial no ambito das fungdes econémicas e
socias, sobretudo dirigidas as atividades de proximidade e do apoio direto as
comunidades locais.

Neste enquadramento, considera-se que um dos bons meios de procedimento, é a
implementac¢do do Orgamento Participativo, como parte da estratégia que pretende
potenciar a democracia informada, participativa, voluntdria e responsavel, através de
uma colaboragdo construtiva e propiciadora de oportunidade e assente em principios
de proximidade, transparéncia, igualdade e, bem assim, credibilidade da
administragao.

Esta implementagdo do Or¢gamento Participativo, visa contribuir para um modelo de
governacdo local mais dindmico, assegurando a participacdo, a abertura e a igualdade
de todos os cidaddos e implicando a aceitacdo de solu¢des potencialmente mais
arrojadas que as planeadas e que poderdo, até, permitir uma maior integra¢do da
vontade da populagdao com a dos seus autarcas.
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E com certeza, no entendimento da necessidade de conciliagdo dos interesses publico
e privado, da satisfagdo urgente do querer das populacGes e a exigéncia e rigor
impostas pela atuagdo correta e coerente do controlo das contas publicas por parte
dos autarcas, que se impde a adogdo de regras tendentes apenas a possibilitar a
abertura da apresentagdo, em ambiente participativo e num contexto de
investimento, de projetos no dominio das atribui¢des da freguesia, bem como a sua
aprovacao por votagao.

Considera-se que todo e qualquer cidaddo ndo deve limitar a sua participagdo ao ato
de votar para eleger o poder executivo, mas, pelo contrario, se deve também envolver
no processo de decisdo sobre as politicas de intervengdo e investimento no territdrio
da sua freguesia, num percurso de motivagdo para a cidadania, pela compreensao da
complexidade dos problemas e o desenvolvimento das correspondentes atitudes,
competéncias e praticas de participacdo ainda mais conscientes da sua importancia
no processo de construcdao de uma melhor sociedade.

CLAUSULA |
PRINCIPIO

O Orgamento Participativo € um processo que assenta, pela participagdo, consulta
direta aos cidaddos, com vista a definigdo de prioridades de investimento, uma vez
que lhes é dada oportunidade de proporem projetos de interesse para a freguesia de
Escapdes, depois de devidamente identificados, apresentados e debatidos.

CLAUSULA II
OBJECTIVOS

O processo do Orgamento Participativo tem os seguintes objetivos:

1 — Contribuir para uma maior aproxima¢ao das politicas publicas as reais
necessidades dos cidadaos;

2 —Incentivar a interagdo entre eleitos e os eleitores buscando solu¢des para melhorar
a qualidade de vida;

3 - Potenciar o exercicio de uma cidadania ativa e responsavel que reforce a
credibilidade das instituicGes e a qualidade da prépria democracia.

CLAUSULA III
AMBITO TERRITORIAL

O Or¢camento Participativo de Escapdes abrange todo o territério da freguesia.
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CLAUSULA IV
TIPO DE PROCESSO

0 Orcamento Participativo assenta num processo de carater consultivo e deliberativo,
onde se apela a participacdo dos cidaddos, concretamente na apresentagdo de
propostas que visem o desenvolvimento sustentdvel do territorio da freguesia.

CLAUSULA V
AREAS TEMATICAS ELEGIVEIS
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Podem ser apresentadas propostas nas dreas de competéncia da freguesia, de acordo
com o referido non? 2 do art2 72 da Lei 75/2013, de 12 de Setembro, designadamente,
nos seguintes dominios:

a) Equipamento rural e urbano;
b) Abastecimento publico;

¢) Educagao

d) Cultura, tempos livres e desporto
e) Cuidados primarios de saude
f) Acao social

g) Protecgdo civil

h) Ambiente e salubridade

i) Desenvolvimento

i) Ordenamento urbano e rural
k) Protecdo da comunidade.

CLAUSULA VI
ELEGIBILIDADE

Serdo consideradas como elegiveis as propostas que reinam as seguintes condigdes:

1. Que estejam enquadradas no ambito das competéncias e atribui¢cbes da
freguesia de acordo com o indicado na cldusula anterior;

2. Sejam suficientemente especificas, tecnicamente exequiveis e
orcamentadas;

3. N3o excedam o montante previsional indicado para o efeito, no orcamento
da freguesia;

4. Que estejam delimitadas no territdrio da freguesia de Escapdes, como
referido na clausula lll;



CLAUSULA VII
PARTICIPACAO

1. Q QOrgamento Participativo tera uma participagdo de base individual e/ou
coletivo, ndo havendo limite do nimero de propostas que cada um pode
propor;

2. A participagdo no Orcamento Participativo estd aberta a todos os cidad3dos,
maiores de 18 anos de idade, residentes no territdrio da freguesia.

CLAUSULA VIII
FORMAS DE PARTICIPACAO

As propostas podem ser apresentadas até 48 horas do dia da Assembleia Participativa,
em formuldrio préprio fornecido pela Junta de Freguesia, na secretaria, por correio
postal e por correio eletrénico.

CLAUSULA IX
ASSEMBLEIAS PARTICIPATIVAS

1. As Assembleias Participativas serdo duas: uma primeira para apresentagdo de
propostas e a segunda para votacdo das propostas que reunirem condigdes
para tal.

2. Para participar nas Assembleias Participativas, todos os cidaddos devem estar
devidamente recenseados na freguesia de Escapdes e, identificados em folha
de presengas a passar na propria Assembleia, antes do inicio dos trabalhos;

3. As Assembleias Participativas podem realizar-se independentemente do
nimero de participantes;

4. As Assembieias Participativas sdo dirigidas pelo Presidente da Junta da
Freguesia que, na sua falta e/ou impedimento poderd delegar essa
competéncia num dos vogais do Executivo, e como secretdrios um membro de
cada partido da Assembleia de Freguesia.

CLAUSULA X
FASES DO PROCESSO

O processo divide-se em cinco fases e decorrera na forma e prazos seguintes:

PRIMEIRA

Apresentagdo e recolha de propostas

Esta fase decorrerd até a data da Assembleia Participativa calendarizada para o efeito,
com a ordem de trabalhos composta por um unico ponto — Audicdo, debate e
concertacdo de propostas apresentadas;



SEGUNDA
Avaliagdo e Preparagdo
1 — Nesta fase, a decorrer dentro dum més apds a Assembleia Participativa, servira
para que as propostas possam ser avaliadas e aprovadas para votagdo, pelo érgdo
executivo da Freguesia. A avaliacdo serd feita de acordo com critérios claros, objetivos
e transparentes, em respeito dos principios de ordem legal, financeira e de
exequibilidade.
2 — S3o excluidas as propostas que, tecnicamente, ndo rednam os requisitos
necessarios a sua implementagao, designadamente por:

a) Implicarem uma verba superior ao valor definido;

b) Contrariarem deliberagdes do Executivo da Freguesia ou colocarem em

causa interesse publico;
c) N3o se enquadrarem nas competéncias da Freguesia;
d) Beneficiarem interesses privados;

TERCEIRA

Divulgagdo da proposta

Esta fase, a decorrer nos quinze dias seguintes ao periodo da avaliagdo e preparagao,
correspondera ao periodo em que serdo dadas a conhecer as propostas avaliadas e
aprovadas para serem postas a votacdo em Assembleia Participativa a convocar para
o efeito e a ser realizada, no minimo, dez dias apds a divulgacdo.

QUARTA
Votagdo em Assembleia Participativa
1 - Na Assembleia Participativa, convocada unica e exclusivamente para o efeito, serd
escolhida uma das propostas apresentadas;
2 — Essa assembleia terd a seguinte ordem de trabalhos:

| — Apresentacdo resumida das propostas aprovadas em sede de Executivo da
Freguesia, para a votacao;

Il - Numeragdo das propostas, para simplificagdo do processo de votagdo;

Il = Votagdo, unicamente por todos os participantes;

IV — Contagem de votos;

V — Proclamagdo da proposta vencedora.
3 — No caso de empate entre propostas com o mesmo numero de votos, o desempate
sera feito pelo Executivo, seguindo os critérios de analise técnica.

QUINTA
Apresentacdo e divulgacdo publica de resultados

Através dos meios considerados adequados para o efeito, O Executivo da Freguesia,
fard, seguidamente, a apresentacdo publica dos resultados da votagdo da Assembleia
Participativa e a incorporagao da proposta no plano de atividades da Freguesia.
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CLAUSULA XI
PRESTACAO DE CONTAS

A proposta participada tem um dos pilares fundamentais na transparéncia. A
prestacdo de contas ao cidaddo serd feita de forma permanente com a
disponibilizacdo de toda a informagdo relevante, designadamente: relatdrios,
deliberagGes, inquéritos, balangos e noticias.

CLAUSULA XHl
ENTRADA EM VIGOR

As presentes normas de funcionamento entram em vigor nos trinta dias imediatos a
sua aprovacgdo pela Assembleia de Freguesia.
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CALENDARIZACAO
Apresentacao de propostas 1 a 27 de Fevereiro
Apresentacdo publica das propostas 2 de Margo as 21 horas
(Assembleia Participativa)
Avaliagdo, andlise e preparagao 3 a 31 de Margo
Votagdo 13 de Abril as 21 horas
(Assembleia Participativa)
Divulgacdo publica dos resultados 13 de Abril

(Assembleia de Freguesia)
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APROVACAO

ORGAO EXECUTIVO

ORGAO DELIBERATIVO

Em 28 de Novembro de 2025

Em 16 de Dezembro de 2025
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